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فظات وخبراء وناشطين البيانات الانتخابية، ومخرجات جلسات حوارية ومشاورات ميدانية مع قيادات نسائية وعضوات مجالس بلدية ومحا

 مختلف المحافظات الأردنية. مجتمعين فيوناشطات 

ن المرأة من لعب دو 
ّ
ر حقيقي الانتقال من كوتا "التمثيل العددي" إلى كوتا "القيادة والتأثير" هو جوهر التعديل التشريعي المطلوب، وهو ما يمك

 .ة فعلية لمسار التحديث الوطنيفي التنمية المحلية وصنع القرار، ويجعل الإدارة المحلية رافع

 

: التمهيد
ا
 أولا

ل التعديلات المرتقبة على قانون الإدارة 
ّ
تأتي هذه الورقة في لحظة مفصلية من مسار التحديث السياس ي في الأردن، حيث تشك

فرصة حقيقية لإعادة بناء منظومة الحكم المحلي على أسس المشاركة المتوازنة بين النساء  2021( لسنة 22المحلية رقم )

ا للتوجهات الملكية ورؤية التحديث  قابيوالر والرجال، وتعزيز الدور التنموي 
ا
للمجالس البلدية ومجالس المحافظات. فوفق

ا لعدالة القرار المحلي وكفاءته  ا لازما
ا
ا أو استجابة شكلية للالتزامات الدولية، بل شرط

ا
الثلاثية، لم يعد تمثيل المرأة ترف

 مع الرؤى الوطنية الثلاث والأولويات 
ا
 للامركزية كخيار وطني لإدارة الشأن العام.وترسيخ ا الوطنية،وتماشيا

، ورفعها إلى ما لا 2007وعلى الرغم من التطور التراكمي في التشريعات الانتخابية منذ إقرار الكوتا النسائية لأول مرة عام 

اقع صنع القرار المحلي محص2021% في قانون الإدارة المحلية لعام 25يقل عن  ورة في الغالب ، ما تزال مشاركة المرأة في مو

ا اللجان المالية  اقع القيادة ورئاسة اللجان الرئيسة، وخصوصا ضمن مقاعد الكوتا، مع ضعف واضح في حضورها في مو

اقع العملي؛ إذ وصلت النساء إلى ربع  2022والتخطيطية. كما تكشف نتائج انتخابات  عن فجوة بين النص القانوني والو

ا، لكن دون ترجمة ذل  ك إلى نفوذ فعلي في هرم القرار المحلي.المقاعد تقريبا

ا من التحديات التشريعية والإجرائية والثقافية؛  من منظور تجمع لجان المرأة الوطني الأردني، تعكس هذه الفجوة مزيجا

في التخطيط المساواة بين الجنسين داخل المجالس، وضعف إدماج مقاربة ” كوتا التأثير“فغياب النصوص التي تكرّس 

زنات، إلى جانب استمرار الصور النمطية حول أدوار النساء، جميعها تحد من قدرة المرأة على الانتقال من مقاعد والموا

اقع القيادة المؤثرة. وتزداد أهمية المعالجة في ضوء كتاب التكليف الملكي في أيلول ” والمشاركةالحضور “ ، الذي 2024إلى مو

ة للإدارة المحلية بما يعزز استقلالية المجالس وفاعليتها التنموية والرقابية، دعا إلى مراجعة منظومة التشريعات الناظم

 ويفتح المجال أمام طاقات النساء والشباب للمشاركة في إدارة الشأن العام.

عملت المؤسسات النسوية خلال العقود الماضية على الدفع باتجاه تطوير التشريعات الانتخابية لضمان تخصيص مقاعد 

ل المؤتمر الوطني الذي عقده تجمع لجان المرأة الوطني الأردني بعنوان للمرأة 
ّ
كلنا شركاء “في مجالس الإدارة المحلية. وقد شك

محطة محورية في هذا المسار، حيث أوص ى باعتماد كوتا نسائية كحد  2005كانون الأول/ديسمبر  27بتاريخ ” في البلديات

 المجالس المحلية والبلدية. أدنى لضمان تمثيل متوازن للمرأة في جميع



ا  ا ومحليا ا من الدور المحوري لتجمع لجان المرأة الوطني الأردني، بوصفه أحد أبرز الفاعلين في تمكين المرأة سياسيا
ا
وانطلاق

ر منذ خمسينيات القرن الماض ي، تستند هذه الورقة 1995منذ تأسيسه عام 
ّ
ا لإرث الحركة النسوية الأردنية المتجذ ، وامتدادا

، وإلى 2021( لسنة 22التشريعات الانتخابية، وإلى قراءة معمّقة لقانون الإدارة المحلية رقم ) إلى خبرة تراكمية في متابعة

 مراجعة وطنية لمسار تطور الكوتا النسائية في المجالس البلدية ومجالس المحافظات وأمانة عمّان. 

ذها 
ّ
، 2025خلال عام  الوطني الأردنيتجمع لجان المرأة تعتمد هذه الورقة على مخرجات ست جلسات حوارية ونقاشية نف

مشارك ومشاركة من النواب الشباب والنساء وقيادات نسائية محلية، إضافة إلى عضوات  300بمشاركة ما يقارب 

 .حاليّات وسابقات في مجالس الإدارة المحلية

 :كما تستند الورقة إلى تشاورات ميدانية واسعة أجراها التجمع في محافظات

 يلة، البلقاء، جرش، والكركإربد، مادبا، الطف

بمشاركة ممثلين عن مؤسسات المجتمع المدني والأحزاب السياسية، بهدف بلورة رؤية إصلاحية شاملة لقانون الإدارة 

 .المحلية

وفي مقدمتها —ولم يكن هذا التطور التشريعي بمعزل عن الجهود الوطنية التي سبقت ذلك، إذ لعبت المؤسسات النسوية

ا في تحفيز النساء على الترشح للانتخابات البلدية، مستفيدة من مبادرة سمو —رأة الوطني الأردنيتجمع لجان الم ا رئيسيا دورا

ا لإجراء  99، التي تمّ خلالها تعيين 1995الأميرة بسمة بنت طلال عام  فة بإدارة المجالس المحلية، تمهيدا
ّ
سيدة في اللجان المكل

ل هذا الإجراء الوطني خطوة مفصلية أسهمت في رفع جاهزية النساء  الانتخابات في جميع البلديات في يوم
ّ
واحد. وقد شك

 سيدة للمرة الأولى في تاريخ المملكة. 19وتعزيز مشاركتهن، ما انعكس مباشرة في ترشح 

ا ومرشحة، كان من بينهم  3393وفي تلك الانتخابات، تنافس  ء أقل لمنصب الرئيس، فيما بلغت نسبة ترشح النسا 963مرشحا

%. ومع ذلك، استطاعت تسع سيدات الفوز بعضوية مجالس بلدية، وفازت سيدة واحدة برئاسة مجلس بلدي. وبما 1من 

سيدة في عدد  23أن قانون البلديات آنذاك منح الوزير صلاحية تعيين عضوين إضافيين في كل مجلس بلدي، فقد تم تعيين 

ل خطوة مهمة عززت الحضور ا
ّ
ا نحو مشاركة سياسية من المجالس، ما شك ا تدريجيا لنسائي في العمل البلدي ورسّخت مسارا

ا.  أوسع وأكثر تأثيرا

تهدف هذه الورقة إلى تقديم حزمة متكاملة من التعديلات المقترحة على قانون الإدارة المحلية والأنظمة ذات الصلة، تنتقل 

، من خلال توسيع نسبة تمثيل النساء، وتعزيز ”من التأثير ضمان الحد الأدنى“إلى ” ضمان الحد الأدنى للتمثيل“بالكوتا من 

اقع القيادية داخل المجالس، وربط النصوص القانونية بمقاربات الموازنة المستجيبة لل مساواة بين حضورهن في المو

وتكريس شراكات مؤسسية مع منظمات المرأة. وبذلك، تتقدّم هذه الورقة إلى مجلس الأمة والحكومة واللجان  الجنسين،

الوطنية المعنية بتمكين المرأة، بوصفها مساهمة وطنية تهدف إلى جعل الإدارة المحلية رافعة أساسية لتحقيق المساواة 

 ة.الجندرية والعدالة التنموية في مختلف محافظات المملك

 



ص التنفيذي
ّ
ا: الملخ  ثانيا

تستند الورقة إلى قراءة معمّقة لمسار تطور الكوتا النسائية في القوانين الناظمة للمجالس البلدية ومجالس المحافظات 

 عن مراجعة للمعطيات الإحصائية لانتخابات 2021وأمانة عمّان، وإلى تحليل قانون الإدارة المحلية لسنة 
ا
 2017، فضلا

ا في تمثيل النساء ليصل إلى ما يقارب الت 2022و % من عضوية المجالس، ولكن مع استمرار محدودية 25ي أظهرت ارتفاعا

االمحضورهن في  قع القيادية )رئاسة المجالس، نواب الرؤساء، رئاسة اللجان المالية والتنموية( واعتماد أغلبهن على مقاعد و

ذها التجمع في الكوتا دون توسّع كافٍ في الفوز التنافس ي. كما 
ّ
تستند إلى مخرجات جلسات حوارية وتشاورات ميدانية نف

، بمشاركة قيادات نسائية محلية وعضوات حاليّات وسابقات في المجالس، وممثلين 2025عدد من المحافظات خلال عام 

 عن الأحزاب السياسية ومنظمات المجتمع المدني.

ص الورقة فجوات متعدّدة على مستوى التشريع 
ّ
قها تشخ

ّ
والتطبيق والثقافة المجتمعية؛ فبرغم النقلة النوعية التي حق

ل 25تخصيص نسبة 
ّ
ا»% للنساء، ما تزال هذه النسبة تمث ا أدنى قانونيا أكثر من كونها ضمانة لتأثير فعلي في القرار « حدًّ

اقع نواب  ا ما يصلن إلى رئاسة البلديات أو مو ظهر المعطيات أن النساء نادرا
ُ
أن البيئة الحزبية لم  الرؤساء كماالمحلي. وت

ا، رغم بروز مؤشرات واعدة في انتخابات  بفوز عدد من  2022تتحول بعد إلى رافعة رئيسية لتأهيل القيادات النسوية محليا

 النساء الحزبيات في مجالس المحافظات وأمانة عمّان.

ا من هذا التشخيص، تهدف الورقة إلى الانتقال من كوتا 
ا
، من خلال «تأثير وقيادة»إلى كوتا  «والمشاركة التمثيل»انطلاق

 حزمة متكاملة من التعديلات التشريعية والسياسات التنفيذية، يمكن تلخيصها في المحاور الآتية:

 تعزيز التمثيل الكمّي والنوعي للنساء في المجالس

 

ا مررررررررررررن  % مررررررررررررن مجمررررررررررررو  الأعضرررررررررررراء 30عررررررررررررن  % إلررررررررررررى مررررررررررررا لا يقررررررررررررل25تقتررررررررررررر  الورقررررررررررررة رفررررررررررررع نسرررررررررررربة الكوتررررررررررررا النسررررررررررررائية ترررررررررررردريجيا

عيّنررررررررين فرررررررري المجررررررررالس البلديررررررررة ومجررررررررالس المحافظررررررررات، مررررررررع أفررررررررق واضررررررررح للوصررررررررول إلررررررررى 
ُ
% فرررررررري دورة لاحقررررررررة، 40المنتخبررررررررين والم

ا مرررررررررررررع التزامرررررررررررررات الأردن فررررررررررررري رؤى  . ويرررررررررررررأتي ذلرررررررررررررك ان رررررررررررررجاما
ا
 للزيرررررررررررررادة مسرررررررررررررتقبلا

ا
ا أدنرررررررررررررى قرررررررررررررابلا وبوصرررررررررررررف هرررررررررررررذه النسررررررررررررربة حررررررررررررردًّ

 .لنسائي من نسبة عددية إلى كتلة قادرة على التأثير في القرارالتحديث الثلاث، وتحويل التمثيل ا

يررررررررررؤدي غيرررررررررراب أو ضررررررررررعف المشرررررررررراركة النسررررررررررائية المؤسسررررررررررية داخررررررررررل مجررررررررررالس المحافظررررررررررات إلررررررررررى تعميررررررررررق الفجرررررررررروة الجندريررررررررررة، 

وحصرررررررررر تمثيرررررررررل النسررررررررراء فررررررررري الفئرررررررررات المنتخبرررررررررة فقرررررررررط، بمرررررررررا يخرررررررررلّ بتررررررررروازن المشررررررررراركة ويحررررررررردّ مرررررررررن إدمررررررررراج قضرررررررررايا المررررررررررأة فررررررررري 

ا فررررررررري ظررررررررل اسرررررررررتمرار اعتمررررررررراد فئرررررررررة  السياسررررررررات والقررررررررررارات المحليرررررررررة علررررررررى مسرررررررررتوى المحافظرررررررررة. ويرررررررررزداد هررررررررذا الخلرررررررررل وضررررررررروحا

ر الإطررررررررررار التشررررررررررريعي القررررررررررائم ضرررررررررمانات كافيررررررررررة لتمثيررررررررررل النسررررررررراء ضررررررررررمن هررررررررررذه الفئررررررررررة، إذ 
ّ
الأعضررررررررراء المعيّنررررررررررين، حيررررررررررث لا يررررررررروف

ت المهنيرررررررة، إلرررررررى ترشررررررريح الرجرررررررال فررررررري الغالرررررررب، ممررررررررا تميرررررررل الجهرررررررات المخوّلرررررررة بالتسرررررررمية، مثرررررررل الهيئرررررررات المنتخبرررررررة والقطاعررررررررا

ا على حجم ونوعية المشاركة النسائية  .ينعكس سلبا



لررررررررة واحرررررررردة علررررررررى الأقررررررررل عررررررررن جهررررررررة 
ّ
ررررررررا مررررررررن ذلررررررررك، توصرررررررر ي الورقررررررررة بتضررررررررمين نررررررررص قررررررررانوني صررررررررريح يُلررررررررزم بتعيررررررررين ممث

ا
وانطلاق

عنرررررررى بقضرررررررايا المررررررررأة أو عرررررررن مؤسسرررررررة نسرررررررائية ذات تمثيرررررررل وطنررررررري معتررررررررف بررررررره
ُ
مثرررررررل تجمرررررررع لجرررررررأن المررررررررأة أو  الاتحررررررراد  وطنيرررررررة ت

ا علرررررررررررررى إدمرررررررررررررراج منظرررررررررررررور النررررررررررررررو  النسرررررررررررررائي  داخرررررررررررررل المجلرررررررررررررس، قررررررررررررررادرا
ا
ا ومسررررررررررررررتقلا ا مؤسسررررررررررررريا ا نسررررررررررررررائيا ، بمرررررررررررررا يضررررررررررررررمن حضرررررررررررررورا

 .الاجتماعي في السياسات المحلية وصناعة القرار، وتعزيز عدالة التمثيل وفاعلية المشاركة

 

 لقرار التنفيذيتضمن وجود المرأة في قلب ا« كوتا قيادية»إرساء 

 

اقع القيادية. لذلك توص ي بالنص على   ترى الورقة أن رفع نسب العضوية وحده لا يكفي ما لم يقترن بحضور نسائي في المو

ا، بما  انتخاب نائبين للرئيس في المجالس البلدية ومجالس المحافظات بالاقترا  السري، على أن يكون أحدهما امرأة حُكما

ا لقيادة شدد على  يكرّس نموذجا
ُ
. كما ت

ا
نسوية محلية ويمهّد الطريق لوصولهن إلى رئاسة البلديات والمحافظات مستقبلا

ضرورة توسيع تمثيل النساء في اللجان الدائمة، واستحداث لجنة دائمة للمرأة ولجنة للشباب ضمن لجان مجالس 

، واشتراط أن ترأس عضوة والاستثمار( تخطيطيةالمحافظات، مع إلزام تمثيل النساء في سائر اللجان )المالية، الفنية، ال

 الأقل إحدى اللجان الرئيسة مثل لجنة التنمية أو الخدمات.واحدة على 

عيّنين
ُ
 ضمان تمثيل النساء داخل فئة الأعضاء الم

ظهر التجربة أن غياب أو ضعف المشاركة النسائية المؤسسية يؤدي إلى تعميق الفجوة الجندرية داخل المجالس، 
ُ
وحصر ت

تمثيل النساء بالفئات المنتخبة فقط، بما يخل بتوازن المشاركة ويحد من إدماج قضايا المرأة في السياسات والقرارات 

ر الإطار 
ّ
ا في ظل استمرار اعتماد فئة الأعضاء المعيّنين، حيث لا يوف المحلية على مستوى المحافظة. ويزداد هذا الخلل وضوحا

ة لتمثيل النساء ضمن هذه الفئة، إذ تميل الجهات المخوّلة بالتسمية )كالهيئات المنتخبة التشريعي القائم ضمانات كافي

ا على حجم ونوعية المشاركة النسائية ا، ما ينعكس سلبا  .والقطاعات المهنية( إلى ترشيح الرجال غالبا

وية المعيّنة في مجالس وبناءا عليه، توص ي الورقة بتضمين نص قانوني صريح يلزم، في حال الاستمرار بنظام العض

عنى بقضايا المرأة )مثل تجمع لجان المرأة أو الاتحاد النسائي 
ُ
لة واحدة على الأقل عن جهة وطنية ت

ّ
المحافظات، بتعيين ممث

ا   داخل المجلس قادرا
ا
ا مستقلا ا مؤسسيا ا نسائيا الأردني أو أي مؤسسة نسائية ذات تمثيل وطني معترف به(، بما يضمن حضورا

 .اج منظور النو  الاجتماعي في السياسات المحلية وصناعة القرارعلى إدم

 تصويب آلية احتساب نسبة تمثيل النساء في مجالس المحافظات

( للنساء، إلا أن احتسابها من فئة الأعضاء المنتخبين فقط دون شمول %25على الرغم من وجود نص يخصص نسبة )

ا إلى انخفاض النسبة الفعلية لتمثيل النساء عند النظر إلى إجمالي أعضاء المجلس، بما يخلق  الأعضاء المعيّنين يؤدي عمليا



ي التمثيل. لذلك توص ي الورقة بتعديل النص المتعلق بنسبة تمثيل فجوة بين النص والتطبيق ويضعف مبدأ العدالة ف

ا(  عيّنين معا
ُ
حتسب النسبة المقررة من إجمالي عدد أعضاء المجلس )المنتخبين والم

ُ
النساء في مجالس المحافظات بحيث ت

اقع وتعزيز المساواة الفعلية في التمثيل بين الجنسين ا على أرض الو  .لضمان تحققها فعليا

 

 يق المشاركة الفعلية للنساء داخل المجالس بعد الفوز تعم

 

اعتمراد آليرات  فيالورقرة لا تقف التوصررررررررررررريرات عنرد حردود الترشرررررررررررررح والفوز، برل تمترد إلى مرا بعرد دخول المجلس؛ إذ توصررررررررررررر ي  

واضررحة للمسرراءلة عن أي شرركل من أشرركال العنف السررياسرر ي أو الإقصرراء أو الإسرراءة اللفظية داخل المجالس، عبر نصرروص 

 
ُ
ا وتحيل المخالفات إلى الوزارة. كما تشرررردد على إلزام البلديات ومجالس المحافظات بتضررررمين  عاقبت هذه السررررلوكيات تأدي يا

الموازنرات المسرررررررررررررتجيبرة »والموازنرات، من خلال تبني منججيرة  والخططدليرل الاحتيراجرات  فيبين الجنسرررررررررررررين  منظور المسرررررررررررررراواة

ا باح«للمسررررررراواة بين الجنسرررررررين  لاحتياجات ، وربطها أيضرررررررا
ا
تياجات الأشرررررررخاص ذوي الإعاقة، بحيث تتضرررررررمن الخطط تحليلا

 النساء والفتيات وذوي الإعاقة وتخصيصات مالية لمعالجتها.

 

 مأسسة المساواة بين الجنسين داخل الهياكل البلدية والمحافظات

 

المحلية من خلال إدماج الاعتبارات تعتمد الورقة مقاربة تقنية لتعزيز المساواة بين الجنسين ضمن منظومة الإدارة  

الجندرية في الهياكل التنظيمية للبلديات ومجالس المحافظات، وبما يشمل تفعيل وحدات وفرق العمل المختصة داخل كل 

مجلس وإسناد مهام واضحة لها تتعلق بدمج المساواة بين الجنسين في السياسات العامة، وتصميم البرامج، وإعداد 

 .ات المتابعة والتقييمالموازنات، وآلي

كما توص ي الورقة بتضمين نص تشريعي يُلزم وزارة الإدارة المحلية بتنفيذ برامج تدريب سنوية إلزامية لأعضاء ورؤساء 

ا من  المجالس حول مفاهيم المساواة بين الجنسين، والعنف السياس ي، والحوكمة الشاملة، وذلك باعتبار التدريب جزءا

 .ي المستمرمنظومة التطوير المؤسس 

( من قانون الإدارة المحلية عبر إنشاء معهد وطني متخصص للتدريب في 55وترتبط هذه التوصية مباشرة بتفعيل المادة )

الإدارة المحلية، يتولى تطوير برامج معيارية لبناء قدرات أعضاء المجالس والكوادر البلدية، وبما يضمن تحسين كفاءة 

 .رارات التنموية وفق معايير العدالة الجندرية وتطبيقات الحوكمة الرشيدةالهياكل المحلية ورفع جودة الق



 الربط بين التمكين السياس ي والتمكين الاقتصادي للنساء

ا؛  تطر  الورقة مقاربة متقدمة تربط بين دور البلديات كمقدّم خدمة وفاعل اقتصادي محلي وبين تمكين النساء اقتصاديا

ضمن السقف  5/2حسب المادة إذ توص ي بتخصيص نسبة محددة من المشاريع والعطاءات المموّلة من موازنة المحافظة 

ية تقودها نساء، بما يعزز حضورهن في سلسلة القيمة الاقتصادية لصالح مؤسسات نسائية أو شركات رياد (%40) التنموي 

للنساء والفتيات لتوفير « حاضنات أعمال بلدية»ويقوّي قاعدة نفوذهن السياس ي. كما تقتر  إلزام البلديات بإنشاء 

 بين المشاركة الاقت
ا
صادية والمشاركة التدريب والدعم الفني وتطوير المشاريع الصغيرة والمتوسطة، وبما يحقق تكاملا

 .السياسية للنساء على المستوى المحلي

 

 شراكات منججية مع منظمات المرأة والمجتمع المدني

 

تقتر  الورقة إلزام البلديات ومجالس المحافظات باعتماد مشاورات رسمية سنوية مع منظمات المرأة ومنظمات المجتمع  

، وإدراج مؤشر لقياس مستوى تمثيل النساء " والعمل في آلية الموازنات التشاركية " المحلي قبل إقرار الخطط والموازنات

ا لرفع جودة التخطيط وترسيخ الثقة بين 
ا
عد هذه الشراكات شرط

ُ
والأشخاص ذوي الإعاقة في التقارير السنوية للبلديات. وت

 يكة في صياغة الأولويات التنموية.المجالس والقاعدة الاجتماعية، وتحويل المرأة من متلقية للخدمات إلى شر 

 عدالة التمثيل الشامل: إدماج الأشخاص ذوي الإعاقة في منظومة الإدارة المحلية

والعدالة للفئات الأكثر عرضررررررررة للتهمي ، وتؤكد أن تعزيز  بين الجنسررررررررينتعتمد الورقة مقاربة شررررررررمولية تربط بين المسرررررررراواة 

ا الأشرخاص ذوي الإعاقة بوصرفهم فاعلين أسراسريين في التنمية المحلية.  التمثيل داخل الإدارة المحلية يجب أن يشرمل أيضرا

وتوصررررر ي الورقة بتخصررررريص مقعد واحد على الأقل لاشرررررخاص ذوي الإعاقة في كل مجلس بلدي ومجلس محافظة، إضرررررافة 

يكون هنالك تمثيل  التنظيمي، وأنإلى إنشرررررررراء وحدات بلدية متخصررررررررصررررررررة بشررررررررؤون الأشررررررررخاص ذوي الإعاقة ضررررررررمن الهيكل 

 .وضررررررررررررررررررررمررررررران ترررررررمرررررررثررررررريرررررررلرررررررهرررررررم فررررررري مرررررررخرررررررترررررررلرررررررف الرررررررلرررررررجررررررران والرررررررهررررررريررررررراكرررررررل المرررررررحرررررررلررررررريرررررررة لرررررررلرررررررنسرررررررررررررررررررراء الرررررررفررررررراعرررررررلات فررررررري هرررررررذه الررررررروحررررررردات،

سرررررهم التعديلات المقترحة في مواءمة قانون الإدارة المحلية مع قانون حقوق الأشرررررخاص ذوي الإعاقة رقم 
ُ
لسرررررنة  20وبذلك ت

 .ج والمساواة وعدم التمييز، وتعزيز تنفيذ التزامات الدولة في مجال الإدما2017

 إدماج منظور النو  الاجتماعي في لجنة الاستثمار

ا للدور المحوري للجنة الاسرررتثمار في رسرررم السرررياسرررات والمشررراريع التنموية وإدارة أصرررول البلدية والشرررراكات، فإن غياب  نظرا

ا إلى إقصرراء النسرراء من القرارات الاسررتثمارية، لا سرريما مع شررغل  شرررط التمثيل النسررائي ضررمن تشرركيلها الحالي يؤدي عمليا



. لذلك توصررررررر ي الورقة بتعديل النص القانوني المتعلق بتشررررررركيل لجنة الاسرررررررتثمار المناصرررررررب المعنية من قبل رجال في الغالب

بحيث يُشترط وجود امرأة واحدة على الأقل ضمن عضويتها )من الجهاز التنفيذي أو من يفوضه المجلس البلدي(، لضمان 

 .إدماج منظور النو  الاجتماعي في القرارات الاستثمارية والتنموية

 بنية الحوكمة المحلية لخدمة مشاركة النساءإصلاحات أوسع في 

تطر  الورقة مجموعة إصلاحات هيكلية عميقة في منظومة الحوكمة المحلية من شأنها تعزيز بيئة المشاركة السياسية 

لضمان بمبررات معلنة للنساء. وتشمل هذه الإصلاحات تقييد صلاحية الوزير في حل المجالس أو تأجيل الانتخابات وربطها 

ستقرار المؤسس ي، إضافة إلى إلزام الحكومة بإشراك المجالس البلدية في أي قرارات تتعلق بتعديل حدود البلديات، الا 

 .شريطة عدم اتخاذ هذه القرارات بعد إقرار الموازنة السنوية

  علمية ومنها اشرررررررررررتراطكما توصررررررررررر ي الورقة بإدراج معايير مؤهلات 
ا
ا لكلٍ من الشرررررررررررهادة الجامعية الأولى على الأقل مؤهلا  علميا

وشررررررررهادة الثانوية العامة  وليس فقط لرؤسرررررررراء البلديات الفئة الأولى، البلدياترئيس مجلس المحافظة والأعضرررررررراء ورؤسرررررررراء 

 أو اعتماد صيغة مرنة تراعي الحق الدستوري )ناجح( على الأقل لعضوية المجالس البلدية

كذلك إلى إعادة النظر في العضوية بحكم المنصب لكل من رؤساء بما يرفع من مستوى الكفاءات القيادية. وتدعو الورقة 

البلديات وممثلي غرف التجارة والصناعة واتحاد المزارعين في مجالس المحافظات، والاكتفاء بتعيين محدود قائم على 

 .الاختصاص والتوازن 

عيّنة في مجلس المحافظة أما في جانب التمثيل النسائي، فتوص ي الورقة بتخصيص مقعد واحد على الأقل في ال
ُ
عضوية الم

 .لامرأة من المؤسسات ذات الخبرة في شؤون المرأة

ل هذه الحزمة من الإصلاحات 
ّ
التي تشمل المشاركة، والتمثيل، والقيادة، والحماية من العنف السياس ي، والتمكين  —وتشك

منظومة متكاملة  — الأشخاص ذوي الإعاقةالاقتصادي، ومأسسة المساواة بين الجنسين، والمسؤولية المؤسسية، وتمثيل 

ا لمجلس الأمة والحكومة عند مناقشة التعديلات المرتقبة على قانون الإدارة المحلية، وبوابة  ا عمليا تسعى لأن تكون مرجعا

ا لمشاركة متوازنة في المجالس النيابية وف
ي مختلف لظهور جيل جديد من القيادات النسوية المؤثرة في الحكم المحلي، تمهيدا

اقع صنع القرار الوطني  .مو

ا: الإطار المفاهيمي للإدارة المحلية في الأردن
ا
 ثالث

 لتحديات تنموية نتجت عن هيمنة المركزية في التخطيط واتخاذ القرار، مما 
ا
جاء التوجّه نحو اللامركزية في الأردن استجابة

وجّه جلالة الملك  2002حدّ من قدرة المحافظات على تحديد احتياجاتها الفعلية وتوجيه الموارد وفق أولوياتها. ففي عام 

مركزي يهدف إلى توسيع صلاحيات الإدارات المحلية، وتعزيز مشاركة المواطنين في صياغة عبدالله الثاني نحو تبني نجج لا 

الخطط التنموية، وتوزيع مكتسبات التنمية بعدالة. وقد تجسّد هذا التحول عبر منظومة تشريعية بدأت بإقرار قانوني 



، 2017ول انتخابات لمجالس المحافظات عام ، تلاهما إجراء أ2015لسنة  49واللامركزية رقم  2015لسنة  41البلديات رقم 

لتتشكل بنية اللامركزية من أربعة مجالس رئيسية: المجلس المحلي، والمجلس البلدي، ومجلس المحافظة، والمجلس 

التنفيذي. إلا أن التجربة العملية كشفت عن تحديات عدة، أبرزها محدودية تفويض الصلاحيات من الحكومة المركزية، 

عيات الإدارية بين وزارتي الداخلية والإدارة المحلية والشؤون السياسية، ما أدى إلى ضعف التنسيق وعرقلة وتعدد المرج

 .الفاعلية التنموية المتوقعة من اللامركزية

ا: الإطار   المؤسس ي: مهام وصلاحيات وزارة الإدارة المحلية رابعا

الإطار المؤسررررررررررسرررررررررر ي لدور الوزارة من خلال سررررررررررتة مهام  2019لسررررررررررنة  81حدد نظام التنظيم الإداري لوزارة الإدارة المحلية رقم 

رئيسرررية تهدف إلى تعزيز التنمية المحلية ورفع كفاءة الإدارات اللامركزية. تشرررمل هذه المهام: إعداد السرررياسرررة العامة للإدارة 

جالس المحافظات وضرررررررررررمان المحلية ووضرررررررررررع الخطط والبرامج لتنفيذها؛ تعزيز الدور التنموي للمجالس المحلية والبلدية وم

التنسررررررررريق فيما بينها؛ تمكين البلديات من إعداد وتنفيذ الخطط الاسرررررررررتراتيجية والموازنات بكفاءة عبر بناء قدرات العاملين 

وتوفير مصادر التمويل؛ الرقابة على التزام البلديات ومجالسها واللجان التنظيمية بالتشريعات وتدقيق حساباتها؛ وتفعيل 

القطراعين العرام والخراص والبلرديرات لتنفيرذ المشرررررررررررررراريع الخردميرة والرأسرررررررررررررمراليرة. ويعكس هرذا النظرام الردور  الشرررررررررررررراكرة بين

 .الإشرافي والرقابي للوزارة باعتبارها المظلة الحاكمة لمنظومة الإدارة المحلية

افعة سياسية  اقع الانتخابي ودور الأحزاب كر التطور التشريعي والتأطير القانوني والو

 للمرأة

ا خلال العقود الماضية، إذ عملت المؤسسات 
ا
ا لافت ا تشريعيا شهدت مشاركة المرأة الأردنية في مجالس الإدارة المحلية تطورا

النسوية، وفي مقدمتها تجمع لجان المرأة الوطني الأردني، على الدفع باتجاه تضمين المرأة في التشريعات الانتخابية للمجالس 

ل
ّ
  2005المؤتمر الوطني الذي عقده التجمع تحت عنوان "كلنا شركاء في البلديات" عام  البلدية والمحلية. وقد شك

ا
محطة

مفصلية في هذا المسار، حيث أوص ى باعتماد كوتا نسائية كحدٍّ أدنى لضمان تمثيل متوازن للنساء في كافة المجالس المحلية 

ا لهذا التوجه من خلا
ا
% من المقاعد للنساء 20ل تخصيص نسبة لا تقل عن والبلدية. واستجابت الحكومة والبرلمان لاحق

 ، لتبدأ بذلك مرحلة جديدة من التطور التشريعي الداعم لزيادة تمثيل المرأة.2007في قانون البلديات لعام 

وتعديلاته أي نص  1955( لسنة 29، لم تتضمن قوانين البلديات رقم )2007وحتى عام  1989وخلال الفترة الممتدة من 

ليُدرج لأول مرة مبدأ تخصيص المقاعد للنساء،  2007( لسنة 14وتا النسائية، إلى أن جاء قانون البلديات رقم )يخص الك

شغل نسبة 
ُ
% من اللواتي لم يحالفهن الفوز عبر التنافس، مع منح صلاحية التعيين عند نقص المرشحات. وقد 20بحيث ت

ا أن الفوز يُقاس بنسبة الأصوات داخل تبع ذلك صدور قرار من ديوان تفسير القوانين الذي حدّ 
ا
د آلية احتساب الكوتا، مبين

منح لمن لم يفزن.20الر الدائرة، وأن نسبة 
ُ
، بل ت

ا
 % لا تشمل من فزن تنافسيا



الذي رفع نسبة الكوتا النسائية إلى  2011( لسنة 13عبر قانون البلديات رقم ) 2011تواصل هذا النجج التصاعدي عام 

( لسنة 41ار استخدام التعيين عند عدم توفر العدد المطلوب من المرشحات. ثم جاء قانون البلديات رقم )%، مع استمر 25

% من عضوية المجالس 25ليعزز حضور المرأة أكثر، عبر تخصيص مقعد للنساء في كل مجلس محلي وتث يت نسبة  2015

ا.البلدية والهيئات المحلية، إلى جانب تنظيم آليات التعيين والشغو   ر بطريقة أكثر وضوحا

ا، إذ نصّ على تخصيص 22، أدخل قانون الإدارة المحلية رقم )2021وفي عام  ا نوعيا
ا
% من عضوية المجالس 25( تحديث

البلدية ومجالس المحافظات للنساء، مع آليات دقيقة لملء المقاعد عند الشغور أو نقص الترشيحات. كما نص قانون أمانة 

% من الأعضاء المنتخبين للنساء، يتم اختيارهن من 25على تخصيص نسبة لا تقل عن  2021لسنة ( 18عمان الكبرى رقم )

 المرشحات الحاصلات على أعلى نسبة أصوات مقارنة بعدد المقترعين في دوائرهن.

ول مرة عام أما فيما يتعلق بمشاركة المرأة في مجالس المحافظات )اللامركزية(، فقد بدأ تمثيل النساء في هذا المستوى لأ 

% من المقاعد للنساء، بالإضافة إلى السما  10، الذي خصص 2015( لسنة 49بموجب قانون اللامركزية رقم ) 2017

، تم رفع نسبة 2021% من أعضاء المجلس، على أن يُخصص ثلثهم للنساء. ومع صدور قانون الإدارة المحلية عام 15بتعيين 

 %، ما شكل قفزة تشريعية كبيرة في تمثيل المرأة.25لى الكوتا النسائية في مجالس المحافظات إ

ل هذا التطور التشريعي المتراكم الأرضية الأساسية لخلق فرص متعددة للنساء في مجالس الإدارة المحلية. فإلى 
ّ
لقد شك

قائي عند نقص %، إضافة إلى إمكانية الفوز التل25جانب التنافس العام، تستفيد النساء من المقاعد المخصصة لهن بنسبة 

. كما يتيح القانون تعيين عضوات لسد النقص وتحقيق 2007المرشحات كما حدث في إحدى دوائر محافظة المفرق عام 

 النسبة المقررة، وهو ما أسهم في ضمان تمثيل نسائي مستمر داخل المجالس.

ا لعضوية  ، لكنها لم تحقق 1982المجالس المحلية عام وعلى صعيد المشاركة الانتخابية، بدأت المرأة الأردنية الترشح رسميا

ا إلا عام  ا فعليا منهن، إضافة إلى فوز إيمان أحمد فطيمات كأول رئيسة بلدية  9امرأة وفازت  19حين ترشحت  1995حضورا

 عن تعيين 
ا
، وتم 8فازت منهن  43، ارتفع عدد المرشحات إلى 1999سيدة في المجالس. وفي انتخابات  23في تاريخ الأردن، فضلا

 95امرأة في أمانة عمّان و 99فقط، فإن تعيين  40، ورغم تراجع عدد المرشحات إلى 2003سيدة. وفي انتخابات عام  25تعيين 

ا(. 1050من أصل  104% )10في بقية البلديات رفع التمثيل النسائي الإجمالي إلى   عضوا

 23%، وفازت 18.4امرأة بنسبة  380ث ترشحت نقلة نوعية مع تطبيق الكوتا لأول مرة، حي 2007شهدت انتخابات 

ا ومرشحة من بينهم  2956، ترشح 2013%. وفي انتخابات 25بالتنافس، بينما بلغت نسبة تمثيل النساء الإجمالية  مرشحا

عبر  282بالتنافس و 51% بعد فوز 35.9مرشحة لأمانة عمّان، وبلغ تمثيل النساء  153مرشحة لعضوية البلديات و 474

 .الكوتا

ا بينهم  6622كمرحلة محورية، حيث ترشح  2017وتبرز انتخابات  سيدة بعضوية  677%، وفازت 18امرأة بنسبة  1073مرشحا

ا بنسبة بلغت  2381المجالس المحلية والبلدية والمحافظات من أصل  عبر الكوتا.  356بالتنافس و 320%، منهن 28.8فائزا



%، 18مرشحة بنسبة  845من بينهم  4646، بلغ عدد المرشحين 2022ابات امرأة مجالس محلية. وفي انتخ 51كما ترأست 

 7فزن بالتنافس في البلديات وأمانة عمّان و 61%، منهن 25.1مرشحة بنسبة إجمالية بلغت  333وأسفرت النتائج عن فوز 

 مرشحة. 833فزن بالتنافس في مجالس المحافظات، بينما بلغ عدد النساء المرشحات حسب التحليل الإحصائي 

ت جيل أعلى نسبة مشاركة مقترعين في تاريخ الانتخابات المحلية، إضافة إلى انتخاب  2022كما أظهرت مؤشرات انتخابات 

ا من الدورة السابقة. وبلغت نسبة النساء الفائزات بالتنافس خارج الكوتا  15رئيس بلدية لأول مرة وعودة  75 %، 27رئيسا

ا. 52ديات فيما بلغ معدل عمر رؤساء البل  عاما

 فاز منهم  128ترشح  2022وفي جانب المشاركة الحزبية، أظهرت دراسة الهيئة المستقلة للانتخاب لعام 
ا
 حزبيا

ا
، من 39عضوا

أعضاء حزبيين بمقاعد في مجلس أمانة عمان. وقد بلغت نسبة  4نساء فزن بعضوية مجالس المحافظات، وفاز  5بينهم 

% من المقاعد المنتخبة، بينما وصلت نسبة الفائزين الحزبيين في مجلس أمانة 3.8حافظات التمثيل الحزبي في مجالس الم

 %.10مرشحين حزبيين برئاسة بلديات بنسبة  10%، وفاز 14عمّان إلى 

ح لانتخابات مجالس الإدارة المحلية؟
ّ
 لماذا الترش

ل الترشح لانتخابات مجالس الإدارة المحلية فرصة محورية للنساء ا 
ّ
لساعيات إلى تمثيل مجتمعاتهن وتعزيز حضورهن يمث

اقع القيادية. ففرص فوز المرأة في مجالس الإدارة  في الحياة العامة، باعتبارها بوابة مهمة نحو المجالس النيابية والمو

لي أعلى بكثير مقارنة بانتخابات مجلس النواب، ما يجعلها مساحة تدريب ميداني أو —البلديات ثم المحافظات—المحلية

. كما تسهم 
ا
ن النساء من الانفتا  على دوائرهن الانتخابية وبناء قاعدة دعم تعزّز قدرتهن على المنافسة مستقبلا

ّ
يمك

التجربة العملية داخل المجالس في تطوير القدرات الانتخابية، وتمكين النساء من إثبات حضورهن، وزيادة معرفة 

ل استمرار فوز الناخبين بهن في مجتمعاتهن المحلية، الأمر ا
ّ
لذي يرفع من فرصهن في النجا  في الانتخابات النيابية. ويشك

عدّ التشريعات 
ُ
ا لتقدم المزيد من النساء للترشح. وت ا على تطور نظرة المجتمع لدورها، وحافزا ا إيجابيا المرأة بالتنافس مؤشرا

ا لترش ا ومحفزا  داعما
ا
 عن أن الحملات الانتخابية في هذا الحالية الخاصة بانتخابات الإدارة المحلية عاملا

ا
ح النساء، فضلا

ا للنساء للانخراط في  ا ومشجعا اقعيا ا و المستوى تتطلب كلفة مالية أقل بكثير من الحملات النيابية، مما يجعلها خيارا

 الشأن العام.

 

 تحليل التشريعات الناظمة للإدارة المحلية من منظور تمكين المرأة

اقعيةمصفوفة تحليلية لتحديد   نقاط القوة والضعف وصياغة تعديلات تشريعية و

برز أبرز نقاط القوة والضعف في 
ُ
يقدّم تجمع لجان المرأة الوطني الأردني مصفوفة تحليلية متخصصة ت

اقع صنع  اقعية تعزّز حضور المرأة وفاعليتها في مو التشريعات الناظمة للإدارة المحلية، بهدف صياغة تعديلات و

 .القرار المحلي



 المادة الحالية من القانون  التعديل المقترح الأسباب الموجبة للتعديل

تعزيز مشاااااااااركة المرأة في مواقع ااااااااانع القرار المحلي حساااااااا  

الاار ا الااثااول والأولااويااااااات الااوطااناايااااااة وتااحااقاايااق المسااااااااااااااااااواة 

الجناااادريااااة وفق الترامااااات الأردن الاااادوليااااة  اتفاااااقيااااة بيجين 

 ( وضمان تأثير فعلي للنساء1995

 

 إلى 30رفع نسااااااااااابة اليوتا النساااااااااااائية إلى 
ً

% وااااااااااااولا

 % تدريجيًا في الدورات القادمة، 40

 

(: يخصاااااااااااام للنساااااااااااااااء في مجلس 1 /ج/3الماااادة  

من عدد أعضاء المجلس  ( %25المحافظة نسبة  

المنتخبين لإشاااهالها من اللواتي حصااالن على أعلى 

الأااوات بالنسابة لعدد المقترعين ضامن دائر  ن 

مان لاي ياحااااااالافاهان الاحا  بااااااالافاو  الاناتاخااااااابايااااااة ما

بالانتخاب ولهذه الهاية يقرب الكساااااااااااار إلى أقرب 

 .عدد صحيح

 

 

  أن غياب أو ضااااااعف المشاااااااركة النسااااااائية الم سااااااسااااااية يرت

تعميق الفجوة الجنااادرياااة داخااال المجاااالس، وحصاااااااااااار  علي اااا

تمثياااااال النسااااااااااااااااااء بااااااالف ااااااات المنتخبااااااة فق ، يخاااااالّ بتوا ن 

المرأة في الساااااااااااياساااااااااااات المشااااااااااااركة ويحدّ من إدماج قضاااااااااااايا 

 المحافظة.والقرارات المحلية على مستوا 

وفي حال الاساااتمرار باعتماد ف ة الأعضااااء المعيّنين 

في مجالس المحافظات، تبر  الحاجة إلى تضاااااااااااامين 

لز  بتعيين ماااااا لا يقااااال عن  نم قاااااانوني والاااااااااااا  يي

عنى بقضااااااااايا المرأة، 
ي
لة واحدة عن جهة وطنية ت

ّ
ممث

دني، أو تجمع لجان المرأة، أو كالاتحاد النسااا ي الأر 

أي م ساااااساااااة نساااااائية مات تمثيل وطني معتر  ب . 

ويأتي ملك ب د  تأمين حضااااااور نسااااااا ي م ساااااا اااااا ي 

ومساااااااااتقل داخل المجلس، قادر على إدماج منظور 

النوع الاجتماعي في الساااااااياساااااااات المحلية وااااااااناعة 

 .القرار

ر ضاااامانات كافية  
ّ
الإطار التشااااريلي القائي لا يوف

سااااااااء ضااااااامن ف ة الأعضااااااااء المعيّنين في لتمثيل الن

المااااااادة المااتااعاالااقااااااة فااي  لاايااااااة تشااااااااااااااكااياااااال مااجااااااالاااس 

 –المحافظات، إم إن الجهات المخوّلة بالتساااااااامية 

 –مثااال الهي اااات المنتخباااة أو القطااااعاااات المهنياااة 

تميل في الهال  إلى ترشاااااااااااايح الرجال، ما ينعكس 

ساااالبًا على وجي ونوعية مشاااااركة النساااااء في هذه 

 .الف ة

 

 

لي تنتج كتلة نساااااااائية قادرة على التأثير في  %25نسااااااابة إن   

مساااااااااااااار ااااااااااااانع القرار المحلي أو حمااايااة المصاااااااااااااال  التنموياة 

للف ات المتأثرة بالسااااااااااااياسااااااااااااات  النساااااااااااااء، الشااااااااااااباب، وموو 

 .الإعاقة(

ينساااااااااااجي مع ر ا التحديث الثول  %30رفع النسااااااااااابة إلى   

شااااركة ومعايير المسااااواة وعد  التميير، ويعز  العدالة في الم

 السياسية والإدارية

تعديل نساااااااااابة تمثيل النساااااااااااء في المجالس البلدية "

( من %30ومجالس المحافظات إلى ما لا يقل عن  

مجموع الأعضاااء، سااواء من المنتخبين أو المعيّنين، 

 ".بوافها نسبة حدٍّّ أدنى قابلة للزيادة

وفااااااي حااااااال عااااااد  تااااااوفاااااار الااااااعاااااادد المااااااطاااااالااااااوب ماااااان  

يان باقارار مان الاو يار المارحاااااااااااااحااااااات، و ما تاي الاتاعايا

لاساااااااااااتكمال النسااااااااااابة من الناخبات المساااااااااااجوت في 

تبر  الحااااجاااة إلى تضاااااااااااامين نم  منطقاااة البلااادياااة،

لاااة 
ّ
لز  بتعيين ماااا لا يقااال عن ممث قاااانوني والاااااااااااا  يي

عنى بقضاااااااااااااااااايااااااا المرأة، 
ي
واحاااااادة عن جهااااااة وطنيااااااة ت

كالاتحاد النسااا ي الأردني، أو تجمع لجان المرأة، أو 

ثيل وطني معتر  ب . أي م ساااااساااااة نساااااائية مات تم

ويأتي ملك ب د  تأمين حضااااااور نسااااااا ي م ساااااا اااااا ي 

ومساااااااااتقل داخل المجلس، قادر على إدماج منظور 

النوع الاجتماعي في الساااااااياساااااااات المحلية وااااااااناعة 

 .القرار

 

 :(1د//13المااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااادة  

خصااااااااااام للنسااااااااااااء في عضاااااااااااوية المجلس البلدي  يي

ل  (%25) نسااااابة
 
شاااااه

ي
من عدد أعضااااااء المجلس، ت

الحااااااااااوت على أعلى الأاااااااااوات من المرحااااااااحات 

 .مااااااااااااااماااااااااااااان لااااااااااااااي ياااااااااااااافاااااااااااااازن بااااااااااااااالماااااااااااااانااااااااااااااافساااااااااااااااااااااااااة

وفاااااي حااااااال عااااااد  تاااااوفااااار الاااااعاااااادد الماااااطااااالاااااوب مااااان 

الماارحااااااااااااااحااااااات، يااتااي الااتااعاايااياان بااقاارار ماان الااو ياار 

لاساااااااتكمال النسااااااابة من الناخبات المساااااااجوت في 

 .منطقة البلدية

 

 

ج( من قاااانون الإدارة المحلياااة على انتخااااب /4تنم الماااادة  

رئيس مجلس المحااااااافظااااااة ونااااااائاااااا  واحااااااد فق  بااااااالاقتراع 

السااري، دون أي اشااتراع يتعلق بالتوا ن الجندري أو تعدد 

نواب الرئيس. وقاد أدا هاذا القصااااااااااااور التشااااااااااااريلي إلى بقااء 

نتخاااااا  مجلس المحااااااافظااااااة من بين أعضاااااااااااااااااائاااااا  » يي

ا للمجلس ونائبين للرئيس بطريق  المنتخبين رئيسااااااااااااً

الاقتراع السااااااااااااري المبااااشاااااااااااار، على أن تيون إحااادا 

نتخاا  مجلس المحااافظااة بطريق »ج(: /4المااادة   يي

ا ل  ونائبًا للرئيس  الانتخاب الساري المباشار رئيساً

 «.من بين أعضاااااااااااااااااائاااااا  المنتخبين لماااااادة ساااااااااااانتين

مع الإشاااااااارة في الهامل إلى الفقرة  و( ال ي تنظي )



المواقع القيادية العليا حكرًا على الرجال في جميع الدورات 

% من عضااااااااااااويااة 25الساااااااااااااابقااة، رغي واااااااااااااول النسااااااااااااااء إلى 

المجاااااالس. وساااااااااااااااااهمااااام الأعرا  الانتخاااااابياااااة والتفااااااهماااااات 

المحلية وضااااعف الثقافة الم سااااسااااية في إقصاااااء النساااااء عن 

المواقع التنفيذية، ومنعهن من اكتساااااااااااااب الخبرة القيادية، 

الأمر الذي عمّق الفجوة بين تمثيلهن العددي ومشااااااااااارك  ن 

 .القرار الفعلية في انع

الااااذي ينم على انتخاااااب —ولهااااذا يااااأتي التعاااادياااال المقترح

رئيس المجلس ونائبين للرئيس بالاقتراع السري، وتخصيم 

كخطوة —إحادا النياابتين للمرأة، واعتمااد نظاا  للتنااوب

 أساسية.إاوحية 

 

عمال بنظاا  للتنااوب بين  ا، ويي كماً النياابتين للمرأة حي

 النواب يحدده النظا 

وان ييون ضاااااااااااامن النظااااا  الااااداخلي تحاااادي مهااااا  

 « لااااالااااانااااااائاااااا  حااااا اااااى لا ياااااياااااون حضااااااااااااااااور شااااااااااااااااكااااالاااااي.

ل من مجل اااااااااااا ي المحافظة  -
ّ
أن ييون نائ  رئيس كٍّ

 .سة لرجلوالبلدية امرأة في حال كانم الرئا

 .( لياة انتخااب ناائا  الرئيس باالأساااااااااااالوب نفساااااااااااا 

نتخاااا  رئيس مجلس المحااااافظااااة ونااااائاااا  و  احااااد يي

 .فق  دون أي اشتراطات جندرية

على الرغي من أن قاااانون الإدارة المحلياااة الحاااالي ينم على 

من المقااعاد المنتخباة في مجاالس  25%تخصاااااااااااايم نسااااااااااااباة 

حتسااا  فق  من  المحافظات للنسااااء، إلا أن هذه النسااابة تي

عدد الأعضاااااااء المنتخبين دون أن تشاااااامل الأعضاااااااء المعينين 

تنخفض النساااااااااااابااة الفعليااة  بنم القااانون. ونتيجااة لااذلااك،

% من إجمالي أعضاااء المجلس 25لتمثيل النساااء إلى ما دون 

ا(، ممااااااا يخلق فجوة بين النم   المنتخبين والمعينين معااااااً

ضااااااااااااعف من مبادأ العادالاة في  القاانوني والواقع التطبيقي ويي

 التمثيل وفاعلية مشاركة النساء في المجالس

 

ل النساااااااء تعديل نم المادة المتعلقة بنساااااابة تمثي -

حتساااااااااااا  النساااااااااااابة  في مجالس المحافظات بحيث تي

المخصااااااصااااااة  ال ي ساااااايحددها القانون( من إجمالي 

ا،  عاااادد أعضاااااااااااااااااء المجلس المنتخبين والمعينين معااااً

وليس من ف اااة المنتخبين فق ، لضااااااااااااماااان تحقيق 

ا على أر  الواقع،  نساااااااااااابااااة التمثياااال المقررة فعليااااً

 .نسينوتعزيز المساواة الفعلية في التمثيل بين الج

 

تصااااااوي   لية احتساااااااب نساااااابة تمثيل النساااااااء في 

 مجالس المحافظات

 



لأن النم الحااالي يحاادد فق  ثول لجااان إلزاميااة  ماااليااة، 

إداريااااة، فنيااااة( دون أي اعتبااااار للمسااااااااااااااااواة بين الجنسااااااااااااين 

الشااااااااااااباااااب، ممااااا يجعاااال إدمااااجهي رهين المزاجيااااة والاج  اااااد 

ا ا تشاااااااااااااااااااااااااااااااااااارياااااااااااااااااااااااااعاااااااااااااااااااااااااياااااااااااااااااااااااااً  .ولاااااااااااااااااااااااااياااااااااااااااااااااااااس إلااااااااااااااااااااااااازاماااااااااااااااااااااااااً

وللشاااااااااااباب لعني غياب  لية م ساااااااااااساااااااااااية غياب لجنة للمرأة 

ا وأن النساااااااااء  لمعالجة قضااااااااايا نصااااااااف المجتمع، خصااااااااواااااااااً

% من عضااااااااااوية المجالس دون أي تمثيل داخل 25لشاااااااااايلن 

 .الاااااااااااااااااااااااااااااااااااالااااااااااااااااااااااااااااااااااااجااااااااااااااااااااااااااااااااااااان الااااااااااااااااااااااااااااااااااااقااااااااااااااااااااااااااااااااااااياااااااااااااااااااااااااااااااااااااديااااااااااااااااااااااااااااااااااااة

الالاجااااااان ااي ماركاز الاقارار الافاعالاي فاي الماجااااااالاس  الماوا نااااااة، 

م تأثيرهن 
ّ
المشاااااااااااااريع، الخط (، وغياب النساااااااااااااء ع  ا يقل

 .بو أدوات تنفياااااذياااااة "تمثيااااال عاااااددي" ويحوّل تمثيلهن إلى

وجود لجنة دائمة للمرأة لعالج ال  ميل التاريخي لقضااااااااااااايا 

النسااااااااااااااء في التنميااة المحليااة، وياادمج منظور المسااااااااااااااواة بين 

 .الااااااااااااااجاااااااااااااانساااااااااااااااااااااااااياااااااااااااان فااااااااااااااي الااااااااااااااخااااااااااااااطاااااااااااااا  والمااااااااااااااوا نااااااااااااااات

وجود لجنة للشاااااااااااباب لعز  اساااااااااااتثمار الطاقات الشاااااااااااابة في 

ا أن الف ااة العمريااة   35–18التخطي  المحلي، خصااااااااااااوااااااااااااااً

 .تشاااااااااااااااااااااايااااااااااال الااااااااااانسااااااااااااااااااااااباااااااااااة الأكااااااااااابااااااااااار مااااااااااان السااااااااااااااااااااااياااااااااااان

تمثيل النسااااااء في كل اللجان لعز  العدالة الجندرية، ويمنع 

ااالماااالياااة والمشاااااااااااااااريع  إقصاااااااااااااااء النساااااااااااااااء من اللجاااان الم ثرة كا

 .والااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااتاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااانااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااماااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااايااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة

ا  تر س امرأة لإحادا اللجاان الرئيساااااااااااااة يضاااااااااااامن دورًا قياادياً

عااد خطوة انتقاااليااة نحو  ا للنسااااااااااااااء داخاال المجلس، ويي فعليااً

 .  أعلى  نائ  الرئيس/الرئاسة(مناا

 :إضااااااااااااااااااافااااااة لااااااجاااااانااااااتااااااياااااان دائاااااامااااااتااااااياااااان جاااااادياااااادتااااااياااااان

 .لاااااااااااجاااااااااااناااااااااااة المااااااااااارأة ولاااااااااااجاااااااااااناااااااااااة الشاااااااااااااااااااااابااااااااااااب .1

لز  بااااااااااااا: تمثيل النسااء بنسابة لا تقل  و ضاافة نم يي

% في كل لجناة من اللجاان الدائماة. وتر س 30عن 

  امااااااااااااارأة لإحااااااااااااادا الااااااااااااالاااااااااااااجاااااااااااااان الااااااااااااارئااااااااااااايسااااااااااااااااااااااااة

 المااااااالايااااااة/الاتاناماويااااااة/الاخاااااادمااااااات( باناظااااااا  ياحاااااادده 

 المااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااجاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااالااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااس

 

متخصاااااااصاااااااة للمرأة دائمة و لي لإنشااااااااء لجان السااااااا

والشااااااااااااباااب في هياااكاال الإدارة المحليااة، والنم على 

ظمااة لعماال هااذه الهياااكاال، كي  ّ
ملااك في القوانين المنظ

 .لا يبقى تشكيل هذه اللجان مهّمة اختيارية

 

 

(: ب/5الماااااادة  في قاااااانون الإدارة المحلياااااة توجاااااد 

ل مجلس المحافظة من بين أعضااااائ   بحيث ظ
ّ
لشااااي

ا دائمااة لمتاااذعااة تنفيااذ مهاااماا  على أن ييون  لجااانااً

من بي  ااا لجنااة ماااليااة ولجنااة إداريااة ولجنااة فنيااة 

تختم بدراسااااة المشاااااريع والخط  والاقتراحات 

المعروضاااااااااااة علي  وتقديي تواااااااااااايات فنية ومالية 

ذشااااااأل ا، على أن تحدد المها  الميلفة ب ا كل لجنة 

في وعدد أعضائ ا بما لا يزيد على خمسة أعضاء 

  «.قرار تشكيلها

 

 

عد لجنة الاساااااااتثمار من أكار اللجان تأثيرًا في الساااااااياساااااااات 
ي
ت

التنموية، نظرًا لصااااوحيا  ا في إدارة أموب البلدية ودراساااة 

مشاريع الشراكة مع القطاع الخاص. إلا أن تشكيلها الحالي 

لا لشترع وجود أي تمثيل نسا ي، ومع شهل هذه المناا  

ا إلى إقصاااااااااااااااء من قبااال رجاااال في الهااا الااا ، ي دي ملاااك عملياااً

 .النساء عن القرارات الاستثمارية

تعاااادياااال النم القااااانوني المتعلق بتشااااااااااااكياااال لجنااااة 

شااااااااترع أن تضااااااااي اللجنة  امرأة الاسااااااااتثمار بحيث لي

مااان بااايااان أعضااااااااااااااااااء الاااجاااهااااااا   واحرررررردة عرررلرررى الأقررررررل

التنفيذي أو من يفوضااا  المجلس البلدي، لضااامان 

قااارارات إدماااااااج ماااناااظاااور الاااناااوع الاجاااتاااماااااااعاااي فاااي الااا

 .الاستثمارية والتنموية

النم الحالي المتعلق بتشاااااكيل لجنة الاساااااتثمار، 

والاذي يحادد أعضاااااااااااااء اللجناة دون أي اشااااااااااااتراع 

 .لتمثيل نسا ي

حماية الشااااارعية الدساااااتوريةس منع التوساااااع في الصاااااوحيات 

التنفيااذيااةس تعزيز اسااااااااااااتقوليااة المجااالس المنتخبااة وحمااايااة 

 .التمثيل الشعبي

أ(: للو ير اااااااااااااوحيااة حاال المجااالس أو /34المااادة   .وفق مبررات منشورةوان تيون الصوحية تقييد 

  تااااااأجاياااااال الاناتاخااااااابااااااات أو تاعايايان لاجااااااان ما قاتااااااة

 مدة دورة -أ -٣٤

المجلس البلااااادي أروع ساااااااااااانوات تبااااادأ من تااااااري   

 لأحيا  المادة  
ً
( من هذا ٤٤تساااااااااااالم  مهام  وفقا

القااااااانون ولمجلس الو راء حاااااال المجلس البلاااااادي 



بقرار يصااااااااااااااادر عناااا  قباااال ان  اااااء ماااادتاااا  بناااااء على 

تنسااااااااااااي  من الو ير مع بيان الأسااااااااااااباب والمبررات 

 الموجبة لذلك

عدّ تفعيل التدري  الم سا ا ي خطوة محو  رية لرفع الكفاءة لي

الإدارية والقيادية لأعضااااااااااااء المجالس، إم أثبتم التجر ة أن 

غياب التدري  الم  جي أدا إلى فجوات والااااااااااحة في المهارات 

الفنية والإجرائية، انعكساااام على جودة الموا نات والخط  

والمشاريع. ويسهي التدري  المتخصم في الحد من الأخطاء 

سجا  عمل المجالس مع ر ية وتعزيز الاحترافية، وضمان ان

التحديث السااايا ااا ي والإداري، إضاااافة إلى تحقيق المأسااسااة 

ن النساااااااااااااء 
ّ
 من البرامج المتفرقة. كما يمك

ً
والاسااااااااااااتدامة بدلا

والشاااااباب من اكتسااااااب مهارات القيادة والمشااااااركة الفاعلة 

 .داخل اللجان، ويمنع   ميشهي في عمليات انع القرار

 

د فعليًا، واعتماد برامج تفعيل المادة بإنشاااااااااااااء المعه

تدري  ساااااااانوية إلزامية لر ساااااااااء وأعضاااااااااء مجالس 

 :الماااحااااااافاااظااااااات والااابااالااااااديااااااات، وكاااوادرهااااااا تشااااااااااااااماااااال

القيادة، المساواة بين الجنسين، الحوكمة المحلية، 

الموا نااااااات، التخطي ، إدارة المشااااااااااااااااااريع، والعنف 

 .السيا  ي

 

واعتماااااااد برامج تاااااادريعيااااااة محااااااددة ل عضااااااااااااااااااء في 

 المجلسين.

للو ير تاااأساااااااااااايس معهاااد تااادريااا  لبنااااء “ 55 الماااادة

قدرات وتطوير مهارات ر سااااااء وأعضااااااء مجالس 

المااحااااااافااظااااااات والمااجااااااالااس الااباالااااااديااااااة والااعاااااااماالااياان 

والمساااااتخدمين ب ا والجهات المسااااااندة لها، وتنظي 

جميع الشاااااااااااا ون المتعلقاااااة بااااا  بمقت اااااااااااا ى نظاااااا  

 ".يصدر لهذه الهاية

قرب تعزيز الشاااااااااااافاافياة والحوكماة، والمجلس البلادي هو الأ

 لاحتياجات السيان

ضااااااااااااماااااان توافق قرار تعاااااديااااال الحااااادود مع الاحتيااااااجاااااات  •

الفعلياااة للسااااااااااااياااان، وتجنااا  امثاااار الساااااااااااالبياااة على التنمياااة 

 .المحلية

إشااااااااااااراب ممثلي المجتمع المحلي في القرارات المصاااااااااااايريااااااة  •

 .لتحديد الحدود الإدارية

الحاااااادّ من القرارات المركزيااااااة مات الأثر المباااااااشاااااااااااار على • 

 التوا نات السيانية والانتخابية داخل البلديات.

إشااااااااااااراب المجالس البلدية المنتخبة في قرار تعديل 

حاادود البلااديااة، بحيااث لا يجو  تعاادياال الحاادود أو 

ضااااااااي أو فصاااااااال أي تجمع سااااااااياني دون اسااااااااتشااااااااارة 

رسااااااااامية و لزامية للمجلس البلدي، و اااااااااادار قرار 

نشاااااااااااار للعلن وعلى ان لا ييون ملاك ذعاد  مسااااااااااااعا  يي

 ار الموا نة او المشاريع ودليل الاحتياجات.إقر 

أ(: يقرر مجلس الو راء تعاديال حادود /21الماادة  

 البلدية دون إلزا  مشاركة المجلس البلدي 

لمجلس الو راء بنااءً على تنساااااااااااايا   -أ" أ-21الماادة 

الو ير وتواية الحاكي الإداري توسيع حدود أي 

ات بلدية أو تضاااااييقها أو تعديلها أو ضاااااي أي بلدي

أو تجمعااااااات ساااااااااااايااااااانيااااااة أو أجزاء م  ااااااا مجاااااااورة 

لبعضااااااها البعض وأن لشاااااايل لذلك بلدية بالمعنى 

المقصااااااااود في هذا القانون وللو ير تحديد منطقة 

البلااديااة المحاادثااة بناااءً على تنسااااااااااااياا  ماادير دائرة 

  القرار إلى 
ّ
بل تنظيي الماااااادن والقرا المركزيااااااة ويي

 .و ير المالية وينشر في الجريدة الرسمية

 ضااااااااااااماااان عااادالاااة التو يع الماااالي وتحقيق التنمياااة الشاااااااااااااااملاااة

ر   التخطي  والإنفاااااااي باااااااحتياااااااجااااااات المجتمعس تحقيق 

 .2017عدالة ماليةس مواءمة قانون الإعاقة 

لز  باااااأن تيون موا ناااااات المحاااااافظاااااات  إدراج نم يي

مساتجيبة لاحتياجات الجنساين والمرأة " والبلديات

  "من موي الإعاقة

ول موا نات مسااااااااااااتجيبة لا يوجد نم والاااااااااااا  ح

للمساااااااااواة بين الجنسااااااااين وغياب برامج والااااااااحة 

لاااااادمااج المسااااااااااااااااااواة بااياان الااجاانساااااااااااااياان فااي الااخااطاا  

 والموا نات

رفع جودة القرار المحليس إدارة موا ناااااات كبيرةس الحاااااد من 

الإخفاااقااات الإداريااةس مراعاااة التوا ن بين الكفاااءة والحق في 

 .الترح 

  اشتراع الشهادة الجامعية الأولى على
ً

الأقل م هو

علميًا ليلٍّ من رئيس مجلس المحافظة والأعضاااااااااااااء 

وليس فق  لر ساااااااااااء البلديات  ور ساااااااااااء البلديات

الف ة الأولى، وشااااااااااهادة الثانوية العامة  نا  ( على 

أو اعتماد ااااايهة  الأقل لعضااااوية المجالس البلدية

 مرنة تراعي الحق الدستوري

 

 الم هوت العلمية 

ة الناامماة ملياة احتسااااااااااااااب تعاديال النصااااااااااااوص التشااااااااااااريعيا

المقاعد المخصاااااااااااصاااااااااااة للنسااااااااااااء بحيث يتي اختيار الفائزات 

وفقًا لنتائج التنافس المباشاااااااار وليس من بين غير الفائزات، 

وملااك لضاااااااااااامااان مسااااااااااااااواة كاااملااة في  ليااة الانتخاااب، وتعزيز 

ميانة النساااء كمرحااحات أساااساايات يتي انتخاب ن مباشاارة 

أن يتي ينم قااااااانون الإدارة المحليااااااة الحااااااالي على 

اختيار الفائزات بالمقاعد المخصاااااااااصاااااااااة للنسااااااااااء في 

مجاااالس المحاااافظاااات أو المجاااالس البلااادياااة من بين 

الاانسااااااااااااااااااء الاالااواتااي لااي يااحااااااالاافااهاان الااحاا  بااااااالاافااو  

 
ً
بالانتخاب، وملك وفقًا لمعيار أعلى الأاوات نسبة

تعاادياال النصااااااااااااوص التشااااااااااااريعيااة الناااممااة مليااة 

احتساااااااب المقاعد المخصااااااصااااااة للنساااااااء في قانون 

 الإدارة المحلية 



ا ذاااااعااااااد ا
ً

 .لاااااناااااتااااااائاااااجمااااان الاااااناااااااخااااابااااايااااان ولاااااياااااس اسااااااااااااااااتااااالاااااحاااااااقاااااا

قترح  وفي حاااال الإبقااااء على مبااادأ المقااااعاااد المخصااااااااااااصااااااااااااااة، يي

اعتماد ترشااااايح نساااااا ي مساااااتقل تتيح المنافساااااة العلنية بين 

المرحااااحات أنفسااااهن على المقاعد المخصااااصااااة، بما يرفع من 

درجة التمثيل الشااااااااعبي للنساااااااااء ويكرّس المساااااااااواة في  ليات 

 .الاختيار

إلى عاااااادد المقترعين ضاااااااااااامن الاااااادائرة الانتخااااااابيااااااة، 

قاااااارّب الااااااكسااااااااااااااااار إلااااااى أقاااااارب عاااااادد صاااااااااااااااااحاااااايااااااح  .ويااااااي

 من  هاااذه
ً

املياااة تجعااال من تمثيااال النساااااااااااااااء تمثيو

الااااادرجاااااة الثاااااانياااااة، إم يتي اختياااااارهن من بين غير 

ضااااااااااااعف من مبااادأ تيااااف   ، مماااا يي
ً

الفاااائزات أاااااااااااااو

ا عاالااى  الاافاارص ويااجااعاااااال تاامااثااياااااال الاانسااااااااااااااااااء قااااااائاامااااااً

الاستعاضة لا على التنافس المباشر، وهو ما يقلل 

من شاااااااارعية التمثيل الشااااااااعبي ويكرّس الفجوة بين 

 .ساء والرجال داخل المجالستمثيل الن

ضاااااااااااامااان بي ااة عماال  منااةس تمكين النسااااااااااااااء ذعااد الفو س منع 

 .الإقصاء داخل المجالس

 ومدونات 
ي
اسااااااتحدال نصااااااوص بالأنظمة الداخلية

الساااايا اااا ي والإقصاااااء الساااالوب تعاق  على العنف 

رأس إحااااداهااااا  والتمييرس و نشااااااااااااااااء لجااااان إلزاميااااة تي

 .امرأة

لا توجااااااد نصااااااااااااوص لحمااااااايااااااة المرأة من العنف 

 السيا  ي داخل المجالس

تعزيز الر   بين التمكين السااااااااايا ااااااااا ي والاقتصااااااااااديس دعي 

 .ريادة المرأةس توسيع نفومها داخل المجتمع المحلي

لمجالس التوااااااااية ادراج نم قانوني ااااااااريح يلز  ا

بإدماج منظور النوع الاجتماعي عند اعداد وتنفيذ 

الموا نات مع تخصاايم نساا  محددة من المشاااريع 

التنموياة للنسااااااااااااااء والف اات الاقال تمثال مع اعطااء 

مساااااااحة لتشااااااكيل لجان للمرأة والشااااااباب تمنحهي 

اااااااوحيات تنفيذية ورقابية والااااااحة في التخطي  

 التنموي والمالي

 

ي للمرأة في البلديات ولا لا يوجد تمكين اقتصااااااد

 مجالس المحافظات 

فجوة النوع الاجتمااااااعي في موادناااااا  ٢أ//٥الماااااادة 

مجاااالس المحاااافظاااات حياااث أن الماااادة تنم على 

% من موا نااااااة مجلس ٤٠إقرار مااااااا لا يقاااااال عن 

المحاافظاة مشاااااااااااااريع تنموياة باالإضااااااااااااافاة الى إقرار 

دليااال الاحتيااااجاااات التنموياااة. التحااادي هو عاااد  

  قاانوني باإدمااج منظور المسااااااااااااااواة وجود أي إلزا

بين الجنسااااين او تخصاااايم موارد محددة لتلبية 

متطلبااااااات التمثياااااال النسااااااااااااوي والف ااااااات الاقاااااال 

 تمثيلها.

تحسااااااااااااين جودة التخطي  و يادة مشاااااااااااااركة المجتمع المدني 

 والماااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااارأة

توافق الخطاة مع الاحتيااجاات الواقعياةس تعزيز المشااااااااااااااركة 

 .الماااااااااااجاااااااااااتاااااااااااماااااااااااعاااااااااااياااااااااااةس تاااااااااااحساااااااااااااااااااااايااااااااااان جاااااااااااودة الإنااااااااااافااااااااااااي

تعزيز الومركزيةس بناء الثقةس دعي المشااااااااااااركة الشاااااااااااعبية في 

 .التخطي 

اعتمااااد مشاااااااااااااااورات رساااااااااااامياااة ساااااااااااانوياااة قبااال إقرار 

 الااااااااااااااااااااااااااااااااااااخااااااااااااااااااااااااااااااااااااطاااااااااااااااااااااااااااااااااااا  والمااااااااااااااااااااااااااااااااااااوا نااااااااااااااااااااااااااااااااااااات

% من 30–20بنسااابة ” الموا نة التشااااركية“اعتماد 

 .موا نااااااة البلااااااديااااااة تحااااااددهااااااا المجتمعااااااات المحليااااااة

وضاااااع نظا  خاص بالشاااااراكة بين مشااااااريع مجالس 

ومجالس البلديات من جهة، والقطاع المحافظات 

 .الخاص من جهة أخرا 

اات رسااااااااااااميااة مع المجتمع الماادني   لا توجااد شااااااااااااراكا

 لا ياااااااوجاااااااد نااااااام لااااااالاااااااماااااااوا ناااااااة الاااااااتشااااااااااااااااااااركاااااااياااااااة

لا يوجد نم يفر  مشااااااااااااركة المجتمع المحلي في 

 تااااااااااااااااااااحااااااااااااااااااااديااااااااااااااااااااد أولااااااااااااااااااااويااااااااااااااااااااات المااااااااااااااااااااوا نااااااااااااااااااااة

تشاااااااااااجيع المشااااااااااااريع المشاااااااااااتركة بين المجالس و ين 

وكاذلاك بين البلادياات داخال المحاافظاة نفسااااااااااااهاا، 

المحاافظاات، إضاااااااااااااافاة إلى الشااااااااااااراكاة مع القطااع 

 .الخاص

الاحافاااااااد عالاى الاااااادياماقاراطايااااااةس تاخافاياف الضاااااااااااااهاوع عان 

 .الرئيسس ضمان إدارة فنية محترفة للمشاريع والموا نات

الإبقاااء على انتخاااب رئيس البلااديااة، وتعيين ماادير 

تنفيااذي من قباال الحيومااة متخصاااااااااااام للبلااديااات 

 الكبرا.

الإبقاااااااء على  ليااااااة انتخاااااااب رئيس البلااااااديااااااة من 

المواطنين ذشايل مباشار ونقل ااوحيات تنساي  

 وتعيين المدير التنفيذي الى الحيومة  

 

تحقيق العاااادالااااة الشااااااااااااااااملااااة ومواءمااااة القااااانون مع قااااانون 

 2017الإعاقة 

الهياااكاال  تخصاااااااااااايم مقعااد للمرأة موي الإعاااقااة في

ا المحاااااافظاااااات والبلااااا خباااااة على مسااااااااااااتو   .ديااااااتالمنت 

و نشااااااااااء وحدة بلدية مختصاااااااااة ذشااااااااا ول ي ومراعاة 

تمثيلهي في الهياااااكاااال وتخصاااااااااااايم الموا نااااات لهااااذه 

 الوحدة.

 غياب تمثيل الأحخاص موي الإعاقة



أعضااااااااااء( خطوة  5–3تمثل إعادة تفعيل المجالس المحلية  

أسااااساااية لتعزيز المشااااركة الساااياساااية التدرّجية، لأل ا تتيح 

العااا  في دوائر اااااااااااااهيرة  للنسااااااااااااااء والشااااااااااااباااب دخول العماال

وقريباااة من المجتمع، بيلف ماااالياااة أقااال وتناااافسااااااااااااياااة أعلى. 

وتشااااااااااااياااال هااااذه المجااااالس بي ااااة تاااادرياااا  واقعيااااة على الإدارة 

المحلية والخدمات والمساااااااااااااءلة، ما لساااااااااااااعد في بناء خبرات 

قيادية مبكرة ت هّلهي لونتقال لاحقًا إلى عضاااااااااااوية المجالس 

لتوج  في إنتاج قيادات البلدية أو رئاساااااااااااا  ا. ويسااااااااااااهي هذا ا

محلية أكار تنوعًا وكفاءة، بما ينسااااااااااااجي مع ر ية التحديث 

كما أن المجالس  .السااااايا ااااا ي ومساااااار تمكين المرأة والشاااااباب

عدّ منجمًا لإنتاج القيادات المجتمعية.
ي
 المحلية ت

اسااااااااااااتحدال وتفعيل المجالس المحلية ييون العدد 

 ة.، على أن ييون من بين الأعضاء امرأ(5-3) من

 العودة إلى فكرة المجالس المحلية

ي عملياااااة إعاااااداد الموا ناااااات 
ّ
نظ غيااااااب إطاااااار  مني والاااااااااااا  يي

البلااادياااة ي دي إلى تاااأخير إقرارهاااا، و عااااقاااة تنفياااذ الخط  

التنموية، وغياب التنسايق بين البلديات والو ارة، وتضاارب 

المااادد المعمول ب اااا بين دورة المجلس الماااالي والااادورة الإدارياااة. 

عااد  تحااديااد موعااد إلزامي للمصاااااااااااااادقااة يضااااااااااااعف كمااا أن 

الرقابة وي ثر على الترا  البلديات بمواعيد تنفيذ المشاااااريع. 

تحااااادياااااد جااااادول  مني إلزامي لإعاااااداد الموا ناااااات الساااااااااااانويااااة 

  :لاااااااااااااااااااااااااااالااااااااااااااااااااااااااااباااااااااااااااااااااااااااالااااااااااااااااااااااااااااديااااااااااااااااااااااااااااات، يااااااااااااااااااااااااااااتضااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااماااااااااااااااااااااااااااان

 .تحااااااديااااااد فترة إعااااااداد مشااااااااااااروع الموا نااااااة داخاااااال البلااااااديااااااة

 .لمحليااااةتحااااديااااد تاااااري  ل ااااا ي لرفع الموا نااااة إلى و ير الإدارة ا

تحااادياااد مااادة  منياااة ملزماااة لو ير الإدارة المحلياااة للموافقاااة 

 علي ا أو إقرارها ضمن السنة المالية المعنية. 

تحديد جدول  مني لإعداد الموا نات ورفعها للو ير 

الاخذ  عم .الماليةوالمصاااااااااادقة علي ا ضااااااااامن السااااااااانة 

 ذعين الاعتبار بإتاحة الفترة الزمنية للتنفيذ.

ي عملياااااة  غيااااااب إطاااااار  مني
ّ
نظ لن يي والاااااااااااا  ومعم

 إعداد الموا نات البلدية

ي د  التعديل إلى تعزيز مشاااااااركة الشااااااباب في العمل العا  

وتاماكايا ا اي مان الاااااادخاول الماباكار إلاى ماواقاع ااااااااااااااناع الاقارار، 

ا مع ر يااة التحااديااث الساااااااااااايااا اااااااااااا ي ال ي ت كااد دور  انسااااااااااااجااامااً

الشااااااااااااباااااب بوااااااااااااافهي الف ااااة الااااديموغرافيااااة الأكبر والأكار 

 با
ً

لقضااااااايا التنموية. كما لسااااااهي تخفيض الساااااان في اتصااااااالا

توساااااااااايع قاعدة المرحااااااااااحين وتحضاااااااااايرهي لخوضااااااااااهي العمل 

البرلماني ولااّ  طاقات قيادية جديدة، ومواءمة التشااريعات 

مع الممارساااااااااااات الدولية ال ي تشاااااااااااجع إشاااااااااااراب الشاااااااااااباب في 

عااااادّ هاااااذا التعاااااديااااال خطوة في بنااااااء جيااااال  الحكي المحلي. ويي

المبكرة، ويعز  تجااادياااد الحيااااة قياااادي م هااال عبر التجر اااة 

 السياسية وتطوير أداء المجالس المنتخبة

( عامًا 22( عامًا إلى  25تخفيض سااانّ الترحااا  من  

 .للمجالس البلدية ومجالس المحافظات

نّ   ا 25لشااااااااااااترع قاانون الإدارة المحلياة سااااااااااااظ ( عااماً

كحادّ أدنى للترحاااااااااااا  لعضااااااااااااوياة المجاالس البلادياة 

 .ومجالس المحافظات



من تعزيز المشااااااااااااركة الشاااااااااااعبية والحوكمة المحلية،  انطويً 

و النظر إلى محدودية أدوات المشاركة المجتمعية الم سسية 

في التطبيق العملي، ي ااااد  هااااذا التعاااادياااال إلى توفير إطااااار 

ن المواطنين من المشااااااااااااااركاة التشااااااااااااااورياة في 
ّ
مك قاانوني دائي يي

إعااداد الخط  والموا نااات المحليااة. كمااا ي كااد التعاادياال أن 

توساااااااااااايع قاااعاادة المشااااااااااااااركااة لا يمسّ بصااااااااااااوحيااات المجااالس 

المنتخبة أو ذشااااارعية تمثيلها، بل لعزّ  فاعلية القرار المحلي 

 .وير ط  باحتياجات المجتمع الفعلية

لز  المجاااااالس البلااااادياااااة  إضااااااااااااااااافاااااة تعاااااديااااال يقترح يي

ومجااااااالس المحااااااافظااااااات بااااااإنشااااااااااااااااااء لجااااااان الاحياااااااء  

قطاااااااعيااااااة من داخاااااال المجتمع المحلي،  المجتمعيااااااة

ي في إعداد الخط   تتمتع بدور اسااتشاااري وتشاااورظ

التنمويااة ومناااقشاااااااااااااة مشااااااااااااااريع الموا نااات وتحااديااد 

أولوياااات الخااادماااات، على أن تبقى ساااااااااااالطاااة اتخاااام 

 .القرار ال  ا ي بيد المجلس المنتخ 

 

( لساانة 22لا يتضاامن قانون الإدارة المحلية رقي  

ا اااريحًا يي  2021 ي إنشاااء لجان مجتمعية نصااً
ّ
نظ

قطااااااعياااااة دائماااااة من داخااااال المجتمع المحلي، ولا 

يحدد دورًا تشاوريًا م سسيًا للمواطنين في إعداد 

الخط  والموا نات المحلية خارج إطار المشاااااااااااركة 

 .الانتخابية

 

 على 
ً
 كبيرا

ً
 اقتصاااااديا

ً
شاااارع الاسااااتقالة للترحاااا  لشاااايل عب ا

 النساء العاموت في القطاع العا .

 

توص ي الورقة استبدال شرع الاستقالة بااااااااااا  إجا ة 

بدون رات   لضاااااااااااامان حق الترحاااااااااااا  دون خسااااااااااااارة 

مصدر الدخل الدائي وأيضا سعيا الى الانتقال من 

 التمثيل الشااااااااااكلي  أو العددي للمرأة إلى  التمثيل 

 أكبر دون   ديد لها
ً
 النوعي  الذي يضمن لها دورا

اسااااااااااااماا  في يحق لياال من أدرج  - 3بنااد  39المااادة 

جااادول النااااخبين أن يترحاااااااااااا  لعضااااااااااااوياااة مجلس 

المحافظة أو لرئاساة المجلس البلدي أو عضاويت  

 إما توافرت في  الشروع التالية:

( يوماااا من ٦٠أن يتقاااد  بااااسااااااااااااتقاااالتااا  قبااال   - 3

موعد الترح  إما كان مومفا أو مستخدما في أي 

و ارة أو دائرة حيومية أو م ساااساااة رسااامية عامة 

أو بلادياة أو هي اة عر ياة أو أو م سااااااااااااساااااااااااااة عااماة 

إقليميااة أو دوليااة وعلى محااامي البلااديااة الراغاا  

بالترحاااااااااا  لرئاسااااااااااة المجلس البلدي أو عضااااااااااويت  

 إل اء عقده معها خول هذه المدة

التواااااااية اي ادراج نم قانوني يضاااااامن مشاااااااركة   

النسااااااء بنساااااب  في المنااااااا  القيادية مثل منصااااا  

نائ  رئيس البلدية على الاقل او اشاتراع ان ييون 

نائ  رئيس البلدية أمراة حيث لشاايل ملك ضاامان 

 لوجود المرأة في المناا  القيادية

ينتخ  رئيس البلدية وأعضاااااء المجلس  45المادة 

بي  ي باالانتخااب ناائباا للرئيس ويعتبر البلادي من 

فاااائزا ب اااذا المركز العضااااااااااااو الحااااااااااااااااااال على أعلى 

السااااااااااااري وخول مااادة لا تتجااااو  ثوثين يوماااا من 

تااااااري  مبااااااشاااااااااااارة أعماااااالهي أاااااااااااااوات الأعضاااااااااااااااااء 

الحاضااااارين وعند تسااااااوي الأااااااوات يجري رئيس 

البلدية القرعة بين ه لاء المرحااااااااااااحين و الطريقة 

  نتيجااااااة الانتخاااااااب إلى ال ي يتفقون علي ااااااا ويبل

 الو ير وتنشر في الجريدة الرسمية

يفتقر نم الماادة لأي تشااااااااااااريع يضاااااااااااامن او يحفز 

تمثيل للنساااااااااااء في المناااااااااااا  القيادية كمنصاااااااااا  

 نائ  رئيس البلدية 

 



ا: الخلاصة والتوصيات العامة  خامسا

تسرررررررررررررررعى هرررررررررررررررذه الورقرررررررررررررررة إلرررررررررررررررى الانتقرررررررررررررررال مرررررررررررررررن تمثيرررررررررررررررل نسرررررررررررررررائي رمرررررررررررررررزي فررررررررررررررري مجرررررررررررررررالس الإدارة المحليرررررررررررررررة إلرررررررررررررررى تمثيرررررررررررررررل فاعرررررررررررررررل 

ومرررررررررررررررررررررؤثر ين رررررررررررررررررررررجم مرررررررررررررررررررررع رؤى التحرررررررررررررررررررررديث الرررررررررررررررررررررثلاث والالتزامرررررررررررررررررررررات الوطنيرررررررررررررررررررررة والدوليرررررررررررررررررررررة لررررررررررررررررررررراردن. وتتمحرررررررررررررررررررررور رسرررررررررررررررررررررائلها 

، رفررررررررررررررررع نسرررررررررررررررربة تمثيررررررررررررررررل النسرررررررررررررررراء إلررررررررررررررررى مررررررررررررررررا لا 
ا
 يقررررررررررررررررل عرررررررررررررررررن السياسررررررررررررررررية الرئيسررررررررررررررررة حررررررررررررررررول ثررررررررررررررررلاث أولويررررررررررررررررات مترابطررررررررررررررررة: أولا

 إلرررررررررررررررى 30
ا
رررررررررررررررا، إرسررررررررررررررراء 40% وصرررررررررررررررولا ا، لضرررررررررررررررمان كتلرررررررررررررررة نسرررررررررررررررائية قرررررررررررررررادرة علرررررررررررررررى الترررررررررررررررأثير فررررررررررررررري القررررررررررررررررار المحلررررررررررررررري. ثانيا % تررررررررررررررردريجيا

اقرررررررررررررررع نرررررررررررررررواب الرؤسررررررررررررررراء ورئاسرررررررررررررررة اللجررررررررررررررران الرئيسرررررررررررررررة، بمررررررررررررررررا ” كوترررررررررررررررا قياديرررررررررررررررة“ مرررررررررررررررن خرررررررررررررررلال إلرررررررررررررررزام وجرررررررررررررررود المررررررررررررررررأة فررررررررررررررري مو

رررررررررررررررررررررا، مأسسرررررررررررررررررررررة
ا
ا لوصررررررررررررررررررررولها إلرررررررررررررررررررررى رئاسرررررررررررررررررررررة المجررررررررررررررررررررالس. ثالث ا تررررررررررررررررررررردريجيا عبرررررررررررررررررررررر المسرررررررررررررررررررراواة برررررررررررررررررررررين الجنسرررررررررررررررررررررين  يفررررررررررررررررررررتح مسرررررررررررررررررررررارا

الموازنرررررررررررررررررررات المسرررررررررررررررررررتجيبة للجنسرررررررررررررررررررين، وإنشررررررررررررررررررراء معهرررررررررررررررررررد وطنررررررررررررررررررري للتررررررررررررررررررردريب، ولجررررررررررررررررررران دائمرررررررررررررررررررة للمررررررررررررررررررررأة والشرررررررررررررررررررباب، بمرررررررررررررررررررا 

وبالإضرررررررررررررررررررافة الرررررررررررررررررررى  يحررررررررررررررررررروّل المجرررررررررررررررررررالس المحليرررررررررررررررررررة إلرررررررررررررررررررى رافعرررررررررررررررررررة حقيقيرررررررررررررررررررة للمسررررررررررررررررررراواة الجندريرررررررررررررررررررة والعدالرررررررررررررررررررة التنمويرررررررررررررررررررة

فرررررررررررررررري جميررررررررررررررررع  ذوي الإعاقررررررررررررررررة مررررررررررررررررن النسرررررررررررررررراءالتركيررررررررررررررررز علررررررررررررررررى مبرررررررررررررررراد  العدالررررررررررررررررة والشررررررررررررررررمولية وتخصرررررررررررررررريص كوتررررررررررررررررا مقعررررررررررررررررد لرررررررررررررررر

 محافظات المملكة.
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